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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ № 49
РЕШЕНИЕ

17 июля 2024 года                                                                                          № 75-15
Санкт-Петербург
Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва по многомандатному избирательному округу № 170
Ольховскому Владимиру Дмитриевичу
Проверив соответствие порядка выдвижения кандидата в депутаты Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва по многомандатному избирательному округу № 170 Ольховского Владимира Дмитриевича требованиям Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) и Закона Санкт-Петербурга от 21 мая 2014 года № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований города федерального значения Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга № 303-46) и достоверность представленных сведений, Территориальная избирательная комиссия № 49 установила следующее:

Регистрация кандидата осуществляется окружной избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 1, 3 и 4 статьи 22 Закона Санкт-Петербурга, иных документов, необходимых для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата. 

01 июля 2024 г. в 09 часов 46 минут кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем в Территориальную избирательную комиссию №49 для уведомления о выдвижении кандидатом в депутаты представлены документы согласно выданному ТИК № 49 подтверждению.

08 июля 2024 г. в 09 часов 00 минут кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем в Территориальную избирательную комиссию №49 для регистрации кандидатом в депутаты представлены документы согласно выданному ТИК № 49 подтверждению. 

Все представленные кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем документы проверены Рабочей группой по приему и проверке документов, представляемых при выдвижении и регистрации кандидатами в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль седьмого созыва по многомандатному избирательному округу № 170 (далее – Рабочая группа)
По результатам проверки Территориальная избирательная комиссия №49 известила 12 июля 2024 года кандидата Ольховского Владимира Дмитриевича о выявлении в представленных им документов неполноты сведений, отсутствия документов, представление которых в окружную избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов) и его (их) регистрации предусмотрено законом, или несоблюдения требований закона к оформлению документов, а именно: 

- Нарушение оформления Первого финансового отчета: Остаток средств фонда на дату сдачи отчета не подтвержден банковской справкой и данные математически противоречат другим строкам финансового отчета;

- Подписной лист, изготовлен с нарушением установленной формы подписных листов при проведении выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва (Информация о заказе и оплате из избирательного фонда кандидата, отпечатано в ООО «РПК «Дело»). 

- Отсутствует документ, подтверждающий оплату подписных листов из средств избирательного фонда кандидата.

В соответствии с пунктом 9 статьи 59 Федерального закона N 67-ФЗ законом может быть предусмотрено предоставление кандидатом с иными документами для регистрации первого финансового отчета.

Такая обязанность предусмотрена пунктом 8 статьи 49 Закона Санкт-Петербурга N 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга», согласно которому кандидат одновременно с представлением иных документов для регистрации в срок, установленный пунктом 3 статьи 27 настоящего Закона Санкт-Петербурга, представляет в окружную избирательную комиссию первый финансовый отчет о размерах своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств избирательного фонда. 
Согласно пункту 14 статьи 49 Закона Санкт-Петербурга N 303-46 порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств, в том числе по каждой операции, устанавливаются комиссией, организующей выборы.

Решением Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 06.06.2024 N 89-12 «О Методических рекомендациях, о порядке и формах учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств при проведении выборов депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований города федерального значения Санкт-Петербурга» предусмотрено, что Кандидат одновременно с представлением иных документов для регистрации в срок, установленный пунктом 3 статьи 27 Закона Санкт-Петербурга, представляет в ОИК в бумажном и машиночитаемом виде (в формате MS Word) первый финансовый отчет по форме согласно приложению N 5 к Методическим рекомендациям о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда. 

Кандидат Ольховский Владимир Дмитриевич представил в территориальную избирательную комиссию № 49, подписанный им 05 июля 2024 г. первый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда в бумажном и машиночитаемом виде (в формате MS Word), по форме утвержденной  решением территориальной избирательной комиссией № 49 Решением № 68-16  от 20.06.2024 «О Порядке и формах учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств при проведении выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва г.». При этом представленный отчет заполнен с нарушением вышеуказанных нормативно-правовых актов, что выразилось в отсутствии в строке 310 отчета остатка средств фонда на дату, сдачи отчета, которые заверяются банковской справкой и противоречат правилам расчета по формуле (строка 310 = строка10 - строка120 – строка190 - строка 300). Расчет по данной формуле математически не может равняться сумме 0,00 руб. указанной кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем, а следовательно, противоречат другим строкам финансового отчета. 
Требование о представлении первого финансового отчета является необходимым для регистрации кандидата. Отсутствие указанного документа либо его несоответствие установленным законом требованиям является основанием для отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов и (или) для отмены решения о регистрации кандидата (подпункты "в", "в.1" пункта 24, подпункты "б", "б.1" пункта 25 статьи 38, пункт 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ).

Согласно итоговому протоколу проверки представленных кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем подписных листов в поддержку своего выдвижения
на выборах депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль седьмого созыва от 14 июля 2024 года, из 12 заявленных подписей избирателей, подлежащих проверке, решением рабочей группы избирательной комиссии все 12 подписей были признаны недостоверными (недействительными) по причине того, что подписные листы изготовлены не за счет средств избирательного фонда, 1 подпись была признана недостоверной (недействительной) по причине неоговоренных исправлений в дате внесения подписи.

Таким образом, количество достоверных (действительных) подписей, поданных в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль седьмого созыва по многомандатному избирательному округу № 170 Ольховского Владимира Дмитриевича, составляет 0 подписей. 
16.07.2024 Территориальная избирательная комиссия № 49 обратилась в Дополнительный офис № 9055/01978 Северо-Западный банк за получением заверенных копий Выписки по лицевого счета и Платежного поручения Ольховского Владимира Дмитриевича. Согласно представленным 16.07.2024 Платежному поручению № 1 от 03.07.2024 и Выписке из лицевого счета, в назначении платежа в адрес ООО «Рекламно-производственная компания «ДЕЛО» - значится информация «В том числе НДС 20 % - 300.00 рублей», ссылок на договор не имеется.
В силу части 5 статьи 37 Федерального закона N 67-ФЗ, статей 26, 27 Закона Санкт-Петербурга N 303-46 подписные листы должны изготавливаться за счет средств избирательного фонда соответствующего кандидата; оплата изготовления подписных листов за счет средств избирательного фонда соответствующего кандидата должна быть произведена до дня предоставления в соответствующую избирательную комиссию документов для регистрации данного кандидата; для регистрации кандидат представляет в окружную избирательную комиссию, среди прочего, также документ, подтверждающий факт оплаты изготовления подписных листов, что возлагает на кандидата обязанность не только подтвердить факт оплаты услуги (работы) по изготовлению подписных листов, но и осуществление такой оплаты за счет средств избирательного фонда. 
В нарушение указанных норм кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем в территориальную избирательную комиссию № 49 не представлено платежное поручение, содержащее информацию о назначении платежа за изготовление подписных листов за счет средств избирательного фонда кандидата Ольховского Владимира Дмитриевича.  Из представленного кандидатом платежного поручения невозможно установить назначение платежа, каких-либо указаний на договор об изготовлении подписных листов не имеется. Отсутствуют документы, подтверждающие факт заключения и исполнения договора между Ольховским Владимиром Дмитриевичем и ООО «Рекламно -производственная компания «ДЕЛО» об изготовлении подписных листов, отсутствуют достоверные сведения об источнике оплаты договора. 
Правила осуществления перевода денежных средств утверждены Положение Банка России от 29 июня 2021 года N 762-П (далее - Правила).
Пунктом 1.1 Правил определено, что Банк России, кредитные организации (далее при совместном упоминании - банки) осуществляют перевод денежных средств по банковским счетам и без открытия банковских счетов в рамках применяемых форм безналичных расчетов на основании распоряжений о переводе денежных средств (далее - распоряжения), составляемых плательщиками, получателями средств, а также лицами, органами, имеющими право на основании федеральных законов предъявлять распоряжения к банковским счетам плательщиков (далее - взыскатели средств), банками. 

Перевод денежных средств осуществляется в рамках следующих форм безналичных расчетов: расчетов платежными поручениями; расчетов по аккредитиву; расчетов инкассовыми поручениями; расчетов чеками; расчетов в форме перевода денежных средств по требованию получателя средств (прямое дебетование); расчетов в форме перевода электронных денежных средств. 

Формы безналичных расчетов избираются плательщиками, получателями средств самостоятельно. 
В платежном поручении, инкассовом поручении, платежном требовании указываются назначение платежа, наименование товаров, работ, услуг, номера и даты договоров, товарных документов, а также может указываться другая необходимая информация, в том числе в соответствии с законодательством, включая налог на добавленную стоимость (строка 24 Приложения N 1 к Правилам).

Аналогичные требования содержатся в пункте 13 Приказа Минфина России от 12 ноября 2013 года N 107н "Об утверждении Правил указания информации в реквизитах распоряжений о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему Российской Федерации" (вместе с "Правилами указания информации, идентифицирующей плательщика, получателя средств в распоряжениях о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему Российской Федерации", "Правилами указания информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о переводе денежных средств в уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, администрируемых налоговыми органами", "Правилами указания информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о переводе денежных средств в уплату таможенных и иных платежей, администрируемых таможенными органами", "Правилами указания информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему Российской Федерации", "Правилами указания информации, идентифицирующей лицо или орган, составивший распоряжение о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему Российской Федерации"), согласно которым в реквизите "Назначение платежа" распоряжения о переводе денежных средств указывается дополнительная информация, необходимая для идентификации назначения платежа. 

Таким образом, действующим законодательством предусмотрена необходимость указания точного назначения платежа для создания возможности идентификации поступающих и перечисляемых денежных средств, подтверждения целевого использования денежных средств. 

Подпунктом "з" пункта 4 статьи 29 Закона Санкт-Петербурга от 26 мая 2014 года N 303-46 установлено, что основаниями отказа в регистрации кандидата являются: недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.

Согласно пп. "и" п. 6.4 ст. 38 Федерального закона N 67-ФЗ недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям, установленным приложением № 8 к Федеральному закону.

Подписные листы, представленные кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем, изготовлены с нарушением установленной формы, т.к. содержат не предусмотренную законом запись «Изготовлено по заказу и оплачено из избирательного фонда кандидата в депутаты Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва Ольховского В.Д. Отпечатано в ООО «РПК «Дело»: ул. Ивана Черных д. 29, ИНН 7805305505. Тираж 10 шт. Заказ № Д000488. Дата выпуска 04.07.2024 г. 
Размещение подобной информации ни в подстрочнике,  ни в примечании к подписному листу не предусмотрено  приложением № 8 к Федеральному закону N 67-ФЗ.

Изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, препятствуют возможному сокрытию или искажению информации, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства прав кандидатов. 
Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому 
и действительность подписей в подписных листах. Требование соблюдения законов, в том числе при изготовлении подписных листов, является одним 
из основополагающих конституционных принципов, обеспечивающих правопорядок и защиту прав граждан.

Таким образом, все подписные листы, представленные кандидатом Ольховским Владимиром Дмитриевичем содержащие не предусмотренное законом примечание, информацию являются недействительными. 

На основании вышеизложенного и в соответствии с подпунктом «з» пункта 4 статьи 29 Закона Санкт-Петербурга, решением территориальной избирательной комиссии № 49 от 20 июня 2024 года № 68-3 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий многомандатных избирательных округов №№ 170, 171, 172, 173 по выборам депутатов Муниципального Совета образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва», территориальная избирательная комиссия № 49, 
РЕШИЛА:

1. Отказать в регистрации кандидатом в депутаты Муниципального Совета внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 7-го созыва по многомандатному избирательному округу № 170 Ольховскому Владимиру Дмитриевичу, «16» сентября 1964 года рождения, выдвинутого в порядке самовыдвижения.  
2. Выдать Ольховскому Владимиру Дмитриевичу копию настоящего решения в течение одних суток с момента принятия решения.

3. Разместить настоящее решение на сайте Территориальной избирательной комиссии № 49 в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Территориальной избирательной комиссии № 49. 
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	Секретарь
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	Гагиева Е.С.


